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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d S

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

Los porce ‘ stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de Ce e, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada

uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $84,509,573.00 $84,108,535.00
Muestra Auditada 50,705,743.80 55,696,764 .46
Representatividad de la muestra 60.00% 66.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion co ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fe que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene” como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad ha inaneiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi co Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie cUrsos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficagi ' racionalidad, austeridad, transparencia,

e Ley del Impuesto So iscal de la Federacion, establecen las principales

igcali ateria tributaria.

Ley del S , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

res ' los trabajadores.

Ley J Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admi los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federat s Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, re
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ign e s bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias i des'Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y_fu i Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarroll Dienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion, d e Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados lograd S, proyectos y metas que se establezcan en

que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de

coordinacion 5 Ordenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

) ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tien ispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
del icanos y 67 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

estatal,
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio ' '
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

actuacion de los servidores publicos;
lico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los s ones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para s es de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanci a ' Itas de particulares, asi como los procedimientos para su
uteridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

cl nvestigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

0 establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

por objeto establecer los principios y
sefalar los sujetos de responsabilid

D.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
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incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado rciciQ Eisc y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

I’DICOQ

De la revision efectuada se determingyi i iones de caracter federal y/o estatal que

dieron lugar a la formulacion del rrespondiente, sefialandose en el presente

Informe aquéllas que no ntadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y

procedimientos admi erminaron las recomendaciones respectivas, como se
sefialaenela i

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $10,282,520.00

Ingresos
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS

35,6 0

$45,893,940.00 $84,509,573.00

EGRESOS
CONCEPTO A ‘m DEVENGADO
Servicios Personales $28 084.00 $67,421,587.00
Materiales y Suministros 8,345,040.00 2,767,082.00
Servicios Generales 8,848,816.00 12,491,584.00
Transferencias, Asign S i 0.00 807,001.00
Bienes Mueble s e Intangibles 0.00 621,281.00
TOTAL DE EGRESOS $45,893,940.00 $84,108,535.00

ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para

que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 68
TOTAL 8

S Eglones
% ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES
\ Observacion Numero: FP-044/2022/002 ADM \
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de las “Cuentas
por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Estatal,
se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $27,828,306.47, del cual

aun cuando proporcion6 evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su recuperacién y/o
depuracién, como se detalla a continuacién:

51. Obse i

| Importes Generados Importes Saldo al 31 de
Nimero de Cuenta . L .
Contable Descripcion de la Cuenta Contable en Ejercicios Generados en el Diciembre de
Anteriores Ejercicio 2022 2022
1-1-2-2-0006-0002 Convenios Federales 2011 y Anteriores. $5,919,423.00 $0.00 $5,919,423.00
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| Importes Generados Importes Saldo al 31 de
Nimero de Cuenta . L .
Contable Descripcion de la Cuenta Contable en Ejercicios Generados en el Diciembre de
Anteriores Ejercicio 2022 2022
1-1-2-2-0006-0003 Secretaria de Finanzas y Planeacion. 21,683,883.47 225,000.00 21,908,883.47
Total $27,603,306.47 $225,000.00 | $27,828,306.47

* La descripcidn se tomd textualmente del documento fuente.

** Del importe pendiente de recuperar y/o depurar corresponde $225,000.00 al ejercicio en revision respecto de la cuenta contable 1-1-2-2-0006-0003
“Secretaria de Finanzas y Planeacion”.

*** Del importe pendiente de recuperar y/o depurar proveniente de ejercicios anteriores de las cuentas contables 1-1-2-2-0006-0002 “Convenios Federales
2011y Anteriores” y 1-1-2-2-0006-0003 “Secretaria de Finanzas y Planeacion”, el Instituto interpuso una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos
de Hechos y de Corrupcién Cometidos por Servidores Publicos, por el adeudo de aportaciones correspondientes a los ejercicios fiscales del afio 2006 al
2017, radicada bajo la carpeta de investigacion nimero FESP/880/2017.

**** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia tres (3) registros de cuentas contables, sin embargo, en la etapa de solventacion se
depurd la integracion, persistiendo Ginicamente las cuentas contables sefialadas.

iscalizable
l, y 186,
cio de

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del

la Llave.

Observacion Numero: FP-044/2022/003 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a R
“‘Deudores Diversos por Cobrar e Ingresos
derechos de cobro a favor del Instit re
presenta un saldo al 31 de dicie
mes de abril del ejercici
realizada por un im

0 un importe de $150,061.01, del cual aun cuando
zadas, continua pendiente su recuperacion y/o depuracion,

Importes Pendientes
Ndmero Saldo al 31 de | Importe Recuperado de Recuperar y/o

Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Contable Diciembre de en Hecho Posterior Depurar del Saldo al

2022 Durante Abril de 2023 31 de Diciembre de

2022

1-1-2-3-0001-0004 | Deudores Diversos Varios. $156,824.05 $6,778.46 $150,045.59
1-1-2-4-0001-0001 | Impuestos por Cobrar/ Subsidio al Empleo. 15.42 0.00 15.42
Total $156,839.47 $6,778.46 $150,061.01

* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

** Del importe pendiente de recuperar y/o depurar de la cuenta denominada “Deudores Diversos Varios”, el Instituto presenté evidencia consistente en auxiliar
contable al 28 de abril de 2023, en el cual se identifica una depuracion por $6,778.46; sin embargo, sélo se puede verificar mediante transferencia y
descuento via Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de noémina, una recuperacion por un importe de $2,874.71, por concepto de descuento por
vidticos, por lo que se considera de seguimiento para la fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente.

*** E| Instituto proporciond la integracion por antigliedad de saldos; sin embargo, las cifras plasmadas no fue posible verificarlas en los libros diario, mayor y/o

registros auxiliares.

**** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia tres (3) registros de cuentas contables, sin embargo, en la etapa de solventacion se
depurd la integracion, persistiendo Gnicamente las cuentas contables sefialadas.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 35, 36, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
186, fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FP-044/2022/005 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de las cuentas de

“Servicios Personales y Retenciones y Contribuciones ambas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de
adeudos por las remuneraciones del personal, por retenciones efectuadas a terceros mo por las
7

contribuciones por pagar, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre ,151.33;
como hecho posterior al mes de enero del ejercicio 2023, el Instituto ligui

119.60,
resultando un importe de $7,394,631.73, del cual aun cuando pro
realizadas, continia pendiente su liquidacion y/o depuracid
contingente, como resultado del fincamiento de créditos fiscale

ci cciones

enerarse un pasivo

, recargos y/o multas
por parte de la autoridad competente, como se detallaia continu

Importes
Importes Pendientes de
. do al 31 de Liquidados y/o Liquidar y/o
Numt(e:r:nctlzbclt:enta Diciembre de D:purados !e,zn D:purar Zel
2022 Hecho Posterior a Saldo al 31 de
Enero de 2023 Diciembre de
2022
$1,487,276.99 $1,434,453.60 $52,823.39
13,413.95 0.00 13,413.95
9,601.04 0.00 9,601.04
2-1-1-7-0001-0 Impuesto al Fomento a la Educacion 1,520,507.76 45,870.00 1,474,637.76
2-1-1-7-0005-0001 | Impuesto Sobre Nomina y Otros que Derive 6,149,951.59 305,796.00 5,844,155.59
Total $9,180,751.33 $1,786,119.60 $7,394,631.73

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

** El Instituto proporciond la integracion por antigliedad de saldos; sin embargo, las cifras plasmadas no fue posible verificarlas en los libros diario, mayor y/o
registros auxiliares.

*** | a observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia doce (12) registros de cuentas contables con un importe determinado de $7,404,731.73;
sin embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion, persistiendo Unicamente las cuentas contables sefialadas.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
1, 1-A, 3y 5-D de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 1y 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 98,
99, 101, 102, 176, 186, fracciones XXIV y XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto Numero 217 del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de
fecha 30 de diciembre de 2021.

Observacion Numero: FP-044/2022/006 ADM
Derivado de la revisién del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de la cuenta “Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos del Instituto con terceros se detectd que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por $39,514.19; como hecho posterior al mes de mayo del
gjercicio 2023, el Instituto liquidé y/o depuré $35,000.00, resultando un importe de $4,514.19, del cual,
aun cuando proporciond evidencia de las acciones realizadas, continua pendiente su liquidacion y/o
depuracién, como se detalla a continuacién:

endiente
Numero de Cuenta Descripcion de la Cuenta Saldo al 31 de rylo
Contable (Balanza de Contable (Balanza de .. Saldo
.. ‘s Diciembre de 2022 .
Comprobacion) Comprobacion) 1 ciembre
de 2022
2-1-1-9-0009-0001 Acreedores Diversos $39,514.19 $4.514.19
* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
** El Instituto proporciono la integracion por antigliedad de saldos; sin i ible verificarlas en los libros diario, mayor y/o

registros auxiliares.

del Pliego de Observaciones presentaron
ntes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Cabe precisar que aun cuando
aclaraciones y documenta

Incumpliendo sy ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
conloe , 43y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186,
fraccion 8 ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignaci del Decreto Numero 217 del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publi la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

] Observacion Numero: FP-044/2022/007 ADM \
Derivado de la revision del género de “Cuentas de Orden Presupuestarias” grupo “Ley de Ingresos’,
respecto del rubro “Ley de Ingresos Recaudada”, por concepto de cobro en efectivo o equivalentes de los
ingresos de gestion (ingresos propios), se detect6 una diferencia por un importe de $5,005,137.40 entre
lo registrado contablemente en los registros presupuestales en la cuenta especifica 8-1-5-4-0001-0001
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‘Ingresos de Gestion Recaudados” y los depésitos identificados en los estados de cuenta bancarios del
Instituto, como se detalla a continuacion:

Estado de cuenta de HSBC México, Cuenta especifica
S.A. | Cuenta No. 4019806777 | Ingresos 8-1-5-4-0001-0001 Diferencia
Propios “Ingresos de Gestion Recaudados”
$10,543,776.40 $5,538,639.00 $5,005,137.40

* La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
** Los datos presentados en la tabla son cifras acumuladas del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Cabe precisar que aun cuando durante el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones el Instituto
presentd aclaraciones y evidencia documental, se carece de elementos para desvirtuar el hallazgo
identificado.

Asimismo, se identifica que del importe devengado por concepto de ingreso
y otros ingresos) confrontado con el importe recaudado se obtiene u recibir
efectivo o equivalentes por $5,078,346.00; sin embargo la ta contable
1-1-2-2-0001-0005 “Ctas por Cobrar por Vta de Bienes o Pre nocido y registrado
contablemente un derecho de cobro por un impaite de $1 erando una diferencia por
$4,914,495.00, como se detalla a continuacid

propios

a Contable Importe
a de Bienes $10,616,985.00
pgresos Varios 562.00
Ingresos de Gestion Devengados $10,617,547.00
Ingresos de Gestion Recaudados $5,538,639.00
Otros Ingresos y Beneficios Varios 562.00
Ingresos de Gestion Recaudados $5,539,201.00

L . Derecho a Recibir 1-1-2-2-0001-0005 Diferencia de Derecho
Ingresos de Gestion Ingresos de Gestion . « . .
Devenaados Recaudados Efectivo o Ctas por Cobrar por a Recibir Efectivo o
g Equivalentes Vta. de Bienes” (1) Equivalentes
A B A-B=C D C-D=E
$10,617,547.00 $5,539,201.00 $5,078,346.00 $163,851.00 $4,914,495.00

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
**(1) Importe recuperado en hecho posterior, durante el mes de febrero de 2023.

Cabe precisar que aun cuando durante el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones el Instituto
presentd aclaraciones y evidencia documental, se carece de elementos para desvirtuar el hallazgo
identificado.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fracciones |, Ill, IV, V 'y VI, 33, 36 y 40 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones |, Ill, IV, V'y VI y Ultimo parrafo y 265 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Ill “Plan de
Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre de 2010, ultima reforma publicada el 9 de diciembre de 2021, y por las Normas y Metodologia
para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, ultima
reforma publicada el 27 de septiembre de 2018.

SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FP-044/2022/011 ADM

Derivado de la revision y Otras Pérdidas”, respecto de los “Gastos de
enerales” devengados por el Instituto durante el ejercicio
2022, se dete es/contables cuyas erogaciones presentan inconsistencias por
detalla a continuacion:

Inconsis

a. Egreso realizado por concepto de comprobacion de traslado por un importe de $19,000.00;
sin embargo, mediante recibos por concepto de vidticos se comprueba un importe de
$9,600.00, resultando un importe de $9,400.00, y

b. Durante la etapa de solventacion el Instituto presenté evidencia documental consistente en
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) en formato impreso; sin embargo, se identific
que el receptor del CFDI es una persona fisica y no el “Instituto Tecnoldgico Superior de
Alvarado”, motivo por el cual, se carece del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
extension XML (Extensible Markup Language, por sus siglas en inglés) y documento de
representacion en formato PDF (Portable Document Format, por sus siglas en inglés).
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Transferencia
. Bancaria Realizado de Importe Importe
Registro Presupuestal/Contable la Cuenta Bancaria Disminuido Pendiente Inconsistencia
Numero 0118769532 en de
- . - Descripcion Importe | Solventacion | Comprobar
Tipo Folio Fecha Beneficiario Importe Fecha
del Concepto 1)
Nubia Yave zgrfﬁbacién 26/09/2022 | 9,500.00
PD | 1242/001 | 16/12/2022 | Gomez traslapdo SIOP $19,000.00 $9,600.00 $9,400.00 a)
Figueroa. 2 ' 10/10/2022 | 9,500.00
PD-7
Hostelera :Icr)ss::aje
PD | 1256/001 | 01/12/2022 | Duport S.A. ! . 13,795.38 | 05/12/2022 | 13,795.38 0.00 13,795.38 b)
fortalecimiento
de C.V. i
alianza
TECNM.

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

** (1) Estos datos se tomaron como referencia de las transferencias identificadas en bancos, mismas
presupuestales.

*** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia veintiocho (28) registr,
sefialado de $860,071.16 por falta de documentacion comprobatoria de los egresos; sin em

rsos con un importe
del Pliego de Observaciones,

ello se modifico.
***%(2) Durante la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones el Insti a gastos por concepto de “comida para
dos operadores de maquinas”; sin embargo, derivado de la evid ocu en recibos simples, acreditaron un importe de

$9,600.00, persistiendo el importe sefialado.

Incumpliendo presuntame
con lo establecido por los
del Cédigo Fiscal
para el Estad

Q

|
C

ADQUISICIONES

publicos responsables del Ente Fiscalizable

nte_los X
S General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29 A
[ ,dfracciones Ill, XI, XVIII, XXII'y XLI, 272 del Cédigo Financiero
la Llave.

Observacion Numero: FP-044/2022/014 ADM

Derivado de la revision de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el Instituto durante el
gjercicio 2022, se identificd la Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley de un “transformador trifasico
150 KVA”, con el proveedor Ing. Carlos Alberto Rivera Aguilera, representante legal de INSEL,
Instalaciones Eléctricas (nombre comercial), como se detalla a continuacion:
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Solicitud-Comprobacion de recursos Transferencia Bancaria
Descripcion Fecha de Cuenta
Tipo Folio Fecha Beneficiario P Importe Emisién Fecha Concepto . Importe
del Concepto Bancaria
del CFDI
PD-4 Jul 2022
Suministro e CGO  SPEI
PD | 586/001 | 15/07/2022 Carlos instalacion de | $255,000.00 | 31/07/2022 | 05/07/2022 | 1er. Ant. Luz | 4019806777 | $255,000.00
Alberto transformador Lerd.
Rivera trifasico.
Aguilera. PD-14 Finiuito
PD | 1370/001 | 31/12/2022 Finiquito  de | 250,742.60 | 02/12/2022 | 06/12/2022 4 0118769532 | 250,742.60
Transformador
transformador.
Total | $505,742.60

* La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la solventacion del Pliego de Observacio I presentd
aclaraciones y evidencia documental al respecto, no se identificaron element | svirtuar

el hallazgo identificado.

De lo cual, se detectaron las siguientes inconsistencias e icacion Directa por
Excepcion de Ley:
a. Derivado de la revision efectu rmacion proporeienada por el Instituto, se identifica

una transferencia bancari de 2022 por un importe de $255,000.00,
al beneficiario Ca epresentante legal de INSEL, Instalaciones
upuestal/contable PD 586/001 de fecha 17 de julio

De los reg os mediante “Solicitud-Comprobacién de recursos” PD 586/001 y PD 1370/001,
se efectuaro iguientes registros en la contabilidad del Instituto:

Numero de Poéliza 7013 de fecha 15/07/2022
Numero y Descripcion de la Cuenta Contable/Presupuestal Cargo Abono

1-2-4-6-6566-0001 Magquinaria y equipo eléctrico y electron $255,000.00 $0.00
8-2-5-5-5660-0001 Presupuesto de egresos devengado 255,000.00 0.00
8-2-6-5-5660-0001 Presupuesto de egresos ejercido 255,000.00 0.00
8-2-2-5-5660-0001 Presupuesto de egresos por ejercer $0.00 $255,000.00
8-2-5-5-5660-0001 Presupuesto de egresos devengado 0.00 255,000.00
2-1-1-2-0002-0001 Deudas por adquisicion de bienes inmuebles 0.00 255,000.00

Sumas Iguales $765,000.00 $765,000.00

* La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
** La péliza nimero 7013 de fecha 15/07/2022 contiene mas registros presupuestales/contables; sin embargo, s6lo se presentan los atribuibles al hecho.

163




\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE ALVARADO

Numero de Péliza 12020 de fecha 16/12/2022
Numero y Descripcion de la Cuenta Contable/Presupuestal Cargo Abono

1-2-4-6-6566-0001 Maquinaria y equipo eléctrico y electrén $250,742.60 $0.00
8-2-5-5-5660-0001 Presupuesto de egresos devengado 250,742.60 0.00
8-2-6-5-5660-0001 Presupuesto de egresos ejercido 250,742.60 0.00
2-1-1-2-0002-0001 Deudas por adquisicion de bienes inmuebl $0.00 $250,742.60
8-2-2-5-5660-0001 Presupuesto de egresos por ejercer 0.00 250,742.60
8-2-5-5-5660-0001 Presupuesto de egresos devengado 0.00 250,742.60

Sumas Iguales $752,227.80 $752,227.80

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
** La péliza nimero 12020 de fecha 16/12/2022 contiene mas registros presupuestales/contables; sin embargo, sélo se presentan los atribuibles al hecho.

Contraviniendo lo establecido por las fracciones IX, X y XI de las Normas ja para la

Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, que a la letra die

respectiva del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos,
nes Muebles o analogo, ni de la H. Junta Directiva del Instituto y/o

b. A través del documento denominado “Control de activo fijo por clasificacion 2001-2022"
actualizado al 31 de diciembre de 2022, emitido por el Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales del Instituto, se identificd que el bien “Transformador trifasico 150 KVA”
fue dado de alta en el inventario del Instituto el 4 de julio de 2022 con el nimero de inventario
ITSAV 2022-1, lo cual difiere con las fechas de la adquisicion.

c. Mediante acuerdo SO/II-02/2022,S tomado el 26 de septiembre de 2022, la H. Junta
Directiva del Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado aprob6 a la Direccién General iniciar
las gestiones ante las instancias correspondientes para la adquisicion de un transformador
trifasico e instalacion nueva de cableado, hasta por un monto de $531,029.73 (IVA incluido),
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con cargo a Ingresos propios 2022; sin embargo, se carece del acuerdo o acta, mediante el
cual el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles aprobara celebrar la contratacion a través de adjudicacion directa, previo
dictamen de procedencia, fundado y motivado de conformidad con el articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe destacar la cronologia de las gestiones realizadas para la adquisicion del
transformador, mismas que se hicieron cuando ya precedia el primer pago, como se detalla
a continuacion:

Mediante oficio nimero ITSAV/DG/338/2022, de fecha 05 de octubre d . el Director
General del Instituto solicita al Secretario de Finanzas y Planeacig emision
de Visto Bueno para la adquisicién de un transformador trifasi 1 V alacion
nueva de cableado, por la cantidad de $531,027.73.

A través del oficio numero SFP/1406/2022, de fec 022, el Secretario de

Finanzas y Planeacién, informa la autorizacién revio Dictamen de
Suficiencia Presupuestal y Registra.de imi icion de Inversion.

Dictamen de Suficiencia Pre mbre de 2022, por concepto de
‘Adquisicién de un tran A e instalacién nueva de cableado’, por

on e Inversion, de fecha 05 de diciembre de 2022.

que el dictamen de procedencia para la adquisicion de un
e instalacion nueva de cableado en la Unidad Académica Lerdo de
alidad Adjudicacion Directa por Excepcidn de Ley, se encuentra formalizado
ha"30 de noviembre de 2022, fundamentado con las fracciones Ill, IV 'y V del articulo
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismos que se aluden enseguida:

Fracciones del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes

Analisis de las fracciones del Dictamen de Procedencia

Muebles

IIl. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o regién
del estado, como consecuencia de desastres producidos por
fenomenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos adicionales;

En el Dictamen no argumentan la utilizacién de dicha fraccién
con lo cual motiven la excepcion de Ley, unicamente
transcriben la fraccion sin explicaciones o comentarios de las
diversas posibilidades que dicha fraccion contiene que son:

e Consecuencia de desastres producidos por
fenémenos naturales;
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Fracciones del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles

Analisis de las fracciones del Dictamen de Procedencia

e Por caso fortuito o de fuerza mayor u ofras
circunstancias que puedan provocar trastornos

graves, pérdidas o costos adicionales;

IV. No existan por lo menos tres proveedores idéneos, previa
investigacion del mercado que al efecto se hubiere realizado;

En el dictamen de procedencia se identificé que con fecha 30
de mayo de 2022, el proveedor Carlos Alberto Rivera Aguilera,
representante legal de INSEL, Instalaciones Eléctricas, emitio
un reporte de dafios en dos fases del lado de alta tensién del
transformador de 300 KVA y, a consecuencia de eso, los
proveedores emitieron cotizaciones respectivamente, todas
de fechas 09 de junio de 2022, con lo cual no se acredita el
presente supuesto de excepcion de L mo se indica
enseguida:

emitié
ension
gestiones

jte:

Proveedor Ing. Carlos Alberto Rivera Aguilera,
representante legal de INSEL, Instalaciones
Eléctricas, emiti6 presupuesto eléctrico en
media tension subterranea, baja tensién y
tramites y gestiones al Instituto Tecnoldgico
Superior de Alvarado.

antenimiento, conservacion,

trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

No se acredita la presente fraccion como supuesto de
excepcion de Ley, toda vez que no se trata de servicios de
mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de
bienes, sino mas bien, de adquisicion de un bien nuevo, del
cual existen cotizaciones, con lo cual se comprueba que es
posible precisar su alcance, establecer el catdlogo de
conceptos y cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes.

f.

El contrato de compraventa, fue formalizado el dia 02 de diciembre de 2022, por un importe

de $505,742.26, cuya clausula Cuarta establece que la forma de pago se realizara contra
entrega material en una sola exhibicion mediante transferencia bancaria, con recursos
econdémicos de ingresos propios; sin embargo, como se pudo identificar anteriormente,
fueron dos transferencias bancarias realizadas en periodos diferentes, previas a la existencia

del contrato de compraventa.
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g. Mediante acuerdo numero SO/10.A13.2022 de fecha 15 de diciembre de 2022, el Subcomité
de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones de Bienes Muebles del Instituto
Tecnoldgico Superior de Alvarado o anélogo, aprueba por unanimidad de votos el dictamen
de procedencia para la adquisicion de un transformador trifasico e instalaciéon nueva de cable,
con lo cual se advierte que el acuerdo de autorizacion fue emitido posteriormente a la
planeacion, contratacion, ejecucién y entrega del transformador, incumpliendo con la
normativa aplicable.

A continuacion, se presenta la cronologia de la emision de los documentos y/o de la ejecucion de los
tramites correspondientes:

Cronologia de Documentacién o Tramite
e  Alta de inventario del bien “Transformador trifasico 150 KVA” 8
e  Transferencia bancaria con referencia numero 08045 12022 9
e Acuerdo de autorizacion del tramite para adquisi
150 KVA” de la H. Junta Directiva del Ins 26109/2022 1
. Sohmtué .dc.e'wsto byeno a la Secrel 05/10/2022 9
la adquisicion del bien “Tra 3
Visto bueno de SEFIPLA ala S formador trifasico 150 111012022 3
28/11/2022 4
30/11/2022 5
02/12/2022 7
N 06/12/2022 10
(finiquito)
e Autorizacion del Dictamen de procedencia emitido por el Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Instituto o | 15/12/2022 6
analogo.

* La numeracion contenida en la columna denominada “Etapa de Ejecucidn como Debié Realizarse” hace referencia a la cronologia que debieron realizar
respecto del tramite para la adquisicion del bien “Transformador trifasico 150 KVA”, considerando el nimero 1 como la primera de la etapa y el numeral 10
como la Ultima etapa que debieron ejecutar.
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Cabe precisar que aun cuando en la solventacion del Pliego de Observaciones el Instituto presento
aclaraciones y evidencia documental al respecto, no se identificaron elementos suficientes para desvirtuar
el hallazgo identificado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 38, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6,
fraccion 1V, 10, 26, fraccidn I, 27, fraccion I, 55, 59, 60, 61 y 111 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 177 primer parrafo y 186, fracciones Ill, XI'y XLI del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 55 del Decreto Numero 217 del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de
2021.

‘ Observacion Numero: FP-044/2022/015 ADM
Derivado de la revision de las adquisiciones de bienes y servici
adquisiciones fraccionadas a través del procedimiento de i@ por un importe de

procedimiento de licitacion simplificada;
fundado y motivado con autorizacid

a del dictamen de procedencia
iones, Arrendamientos, Administracion y
cual se justifique y autorice el procedimiento

Beneficiario . Fuel:lte f’e Subtotal sin Total con IVA
Financiamiento IVA
Distribuidora 110222 $9,343.37 $10,838.31
Comercial
DCS180222MS1
SERVER, S.A. de 140122 20,829.04 24,161.69
CV.
COzZE9111gH71 | Eduardo  Daniel 140122 3.236.24 3.754.04
Corona Zapot.
110222 18,000.00 20,880.00
Materiales, ROQJ750330Qw7 | 1098 Adalberto
tiles y Roméan Quevedo. 110222 12,000.00 13,920.00
21100001 | equipos VAAJO710020P0 | JO9° Alberto 140122 3480.17 4,037.00
menores  de Vasquez.
oficina. Office Depot de
ODM950324V2A | México, S.A. de 140122 20,810.25 24,139.89
CV.
140122 15,063.06 17,473.15
110222 31,365.71 36,384.22
OF1920113KZ8 | OFIX, S.A. de C.V.
140122 6,705.95 7,778.90
140122 1,211.76 1,405.64
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Partida | Descripcion RFC Beneficiario Fuente de Subtotal sin | 21 con IVA
Financiamiento IVA
: 110222 27.926.54 32,394.79
TTI961202IM1 TONY Tiendas, S.A.
deCV. 110222 5,411.00 6.276.76
Subtotal | $175,383.00 |  $203,444.39
MOPAGI09232W8 /;:’(’;’;dm Molina 140122 $19,000.00 $22,040.00
Comercializadora
CLO150917QT3 | Londrina, SA. de 140122 25,448.28 29,520.00
CV.
Costco de Meéxico,
CMEQT0716UBY | ¢ " 1) 140122 2,651.64 3,075.90
Distribuidora 140122 5,000.00 5,800.00
Comercial
DCS180222MS1
Material  de SERVER, S.A. de 140122 5,800.00
21600001 | 2
limpieza. C.V.
110222
18,096.00
ROQJ750330qw7 | 1098 Adalberto
Roman Quevedo. 20,506.48
22,029.56
13,000.00 15,080.00
PCE9104014L7 16,338.34 18,952.47
Subtotal | $180,187.26 |  $209,017.21
110222 $5,887.32 $6,829.29
Sarahi 140122 8,777.17 10,181.52
Dominguez
Carmona. 110222 6,896.59 8,000.05
dC520725pg5 | Cara  Hemandez 140122 178817 2,074.28
Gomez.
Comercializadora
CGA120120PL5 | Gagama, SA. de 140122 6,899.38 8,003.28
CV.
H iont Comercializadora
20100001 | oramientas CSD161207R2A | SDMHC, SA. de 140122 21.168.02 24,554.90
menores.
CV.
AAMES20711cBg | CYiana - Alvarado 140122 90.61 105.11
Martinez.
FPAB906297B4. EeEFéRvE PAT, SA. 140122 17,606.03 20,423.00
140122 568.53 659.49
140122 3,981.29 461830
Ferreteria el Ave
FAFBTITGTSA | L de O, 140122 577.81 670.26
140122 1,373.62 1593.40
140122 722,24 837.80
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Partida | Descripcion RFC Beneficiario Fin';‘r';’i‘;fn‘i’:nto S”bm' S| Total con IVA
140122 786.14 911.92
140122 497.62 577.24
140122 2,357.76 2.735.00
140122 349.14 405.00
140122 39483 458.00
140122 3,154.83 3,659.60
110222 4,880.60 5,661.50
MOVL5210199F6 Laura  Guadalupe
Moyado Valle. 110222 0.09 0.10
REMR9G0606EV4 | edl - Reyero 140122 25,862.22 30,000.18
Mancilla.
Rullan de Alvarado,
RAL890B25TVS | )% 0 140122 5,905.51
Servi Refacciones
SRS020109GB7 | San José, SA. de 140122
CV.
Soluciones para tu
STH130204F14 hogar en linea 11,199.63
Blanca, S.A.de C.V.
TSA190306GV1 1037.93 1.204.00
$131,236.51 |  $152,234.36
140122 $34,779.08 $40,343.73
140122 4,396.55 5,100.00
. 140122 12,502.56 14,502.97
rancisco Regulo 110222 7.036.14 816192
Sanchez Pérez.
140122 3,788.59 4,394.77
Guadalupe 110222 7.353.20 8,529.71
Villalobos Torres.
ROQU750330qw7 | U098 Adalberto 140122 10,198.98 11,830.82
Roman Quevedo.
GOzZM7603089M8 | O Manuel 140122 9,000.00 10,440.00
Gomez Zea.
: 110222 12,000.00 13,920.00
REMR960606EV4 | edl - Reyero
Mancilla. 110222 18,450.00 21,402.00
Subtotal | $119,505.10 |  $138,625.92
Arendamients . 110222 $19,396.55 $22,500.00
I Maythe Guadalupe
de mobilario y | ACAMSBIOTBIGT | 0 ar. 110222 19,396.55 22,500.00
: 110222 19,396.55 22,500.00
32300002 | S9UPO - de
administracion, , 110222 23,500.00 27,260.00
educacional y | pevRogogosEVA | o Reyero 140122 23,270.00 26,993.20
recreativo. Mancilla.
140122 23,269.83 26,993.00
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Partida | Descripcion RFC Beneficiario Fin':a‘r';’i‘;fn‘i’:nto S”btl‘\’,t:' SIN | Total con IVA
140122 23,270.00 26.993.20

140122 23,269.83 26.993.00

140122 23.818.97 27.630.01

Subtotal | $198,588.28 |  $230,362.41

Total | $80490024 |  $933,684.29

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

** Los importes plasmados en la columna “Importe sin IVA” son cifras aproximadas, resultantes de dividir entre 1.16 el Importe con IVA.

*** Las cifras se obtuvieron agrupando por partidas la columna del presupuesto ejercido del Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2022, excluyendo la fuente de financiamiento “150122 No Etiquetado Federal 2022”.

**** La columna denominada “Partida” considera la partida presupuestal especifica de acuerdo con el concepto definido en el “Clasificador por Objeto del
Gasto” https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 02 006.pdf

¥+ | a observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia cinco (5) registros de partidas con un importe determinado de $1,220,155.81; sin

embargo, en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se depurd la integracion, persistiendo Unicamente las partj
=+ Se considerara que existe fraccionamiento de las operaciones derivado de que las contrataciones involucradas:

o  Lasumade susimportes supera el monto méaximo indicado en el supuesto del artic
Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del E
rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion publica n
Los bienes y/o servicios objeto de las contrataciones son los mj ,Si
Las operaciones se efectuaron en un sélo ejercicio fiscal;

El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contratacione imiento, sin que se haya realizado
de esta forma; y

o  Las solicitudes de contratacion se reali isma Area requifen Area contratante sea la misma, o bien, el Area

requirente sea la misma y el Area con

Incumpliendo presuntamente los ublicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los , fraccion 1ll, 55, 56, 57, 58, 59 y 111 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendami '
Veracruz de Ignacic ; r parrafo y 186, fracciones IIl, XI'y XLI del Codigo Financiero
0 0 W ; io de la Llave, y 55 del Decreto Numero 217 del Presupuesto de
1 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-044/2022/001
Implementar mecanismos de control mediante los cuales, derivado de las modificaciones en la plantilla
del personal del Instituto, se realice la notificacion correspondiente a la Institucion Afianzadora con la que
se encuentre contratada la péliza de fidelidad, con el objetivo de realizar la actualizacion de los
responsables del manejo de los recursos.
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‘ Recomendacion Nimero: RP-044/2022/002
Realizar las acciones y/o gestiones necesarias mediante las cuales se actualicen las Notas a los Estados
Financieros, con la finalidad de revelar de manera informativa el detalle de los juicios no cuantificados.

Recomendacién Nimero: RP-044/2022/003
Continuar con el seguimiento correspondiente al registro contable realizado en la cuenta contable 1-2-3-
6-0000-0000 “Construcciones en Proceso en Bienes Propios”, con la finalidad de verificar que, al concluir
la ejecucion de la obra, se realice la capitalizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RP-044/2022/004
Implementar mecanismos de control mediante los cuales el Instituto realice una correcta integracion de
los expedientes de las polizas de egresos por concepto de eventos culturales, en los se puedan
verificar las convocatorias y/o invitaciones, listado de personas que asisten ficios de
comision, entre otros aspectos.

Recomendacion Numero: RP-044/2022/005
Continuar con el seguimiento de la carpeta de investigacion 017, por la denuncia
interpuesta ante la Fiscalia Especializada en D Cometidos por Servidores

| Recomendacion N
Implementar megcanis hmedi los cuales se instruya a quien corresponda, con la finalidad

Recomendacion Niimero: RP-044/2022/007

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/001
Implementar mecanismos de control enfocados en la integracion de la documentacion relativa al rubro de
“Efectivo y Equivalentes” consistente en estado de cuenta, conciliacién bancaria y auxiliar contable, por
cada una de las conciliaciones bancarias mensuales.

Recomendacion Numero: RP-044/2022/008

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/001
Implementar lineamientos o0 manuales de operacion enfocados en la administracién de la cuenta bancaria
numero “Tarjeta 1522811702” con el objetivo de normar y regular los recursos transferidos, el destino de
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los mismos y las personas autorizadas para su uso, mediante un documento oficial con disposiciones de
observancia general, preferentemente publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Recomendacién Niimero: RP-044/2022/009

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/008
Implementar acciones de control con la finalidad de que los registros contables de las operaciones se
realicen de acuerdo con lo establecido por las Guias Contabilizadoras y el Clasificador por Objeto del
Gasto, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), permitiendo una expresion
fiable en sus Estados Financieros de las transacciones efectuadas.

Recomendacién Nimero: RP-044/2022/010

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/009
Implementar mecanismos de control mediante los cuales se pu
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) por concepto
plazos establecidos por la Resolucion Miscelanea Fiscal para
con las disposiciones vigentes en la materia.

0os de
con los
y de acuerdo

Recomendacion Numero: RP-044/2022/01

Implementar acciones y/o e los cuales el Instituto realice una correcta
integracion de los expedie

n “revision, de conformidad con las disposiciones aplicables,
orizacién de la H. Junta Directiva, dictamen de justificacion, contrato

Recomendacién Niimero: RP-044/2022/012

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/013
Realizar las gestiones para realizar la formalizacion del Contrato Colectivo de Trabajo con cada uno de
los sindicatos existentes en el Ente Fiscalizable, con el objetivo de contar con un instrumento juridico que
regule la relacidn laboral entre los integrantes del Sindicado y el Instituto.

Recomendacion Numero: RP-044/2022/013

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/014
Implementar acciones y/o mecanismos de control enfocados en los procedimientos de contratacién de
los bienes y servicios necesarios para el logro de las metas y objetivos establecidos por el Instituto;
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ademas de realizar los procedimientos de adjudicacidn correspondientes con base en los plazos de
tiempo disponibles y en los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo establecido por la Ley en materia.

Recomendacién Numero: RP-044/2022/014

Referencia Observacion Numero: FP-044/2022/016
Implementar mecanismos que permitan identificar las ministraciones que no fueron comprometidas,
devengadas ni ejercidas al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal, con el fin de que se identifiquen
por tipo de recursos (fuente de financiamiento), de acuerdo con la definicion de superavit financiero
establecido por el Plan de Cuentas, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
siendo aquella “cuenta de cierre que muestra el importe presupuestario que resulta ¢ 0S ingresos
recaudados superan a los gastos devengados” y que, a su vez, permita vin con los
importes ministrados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en rre del
o con el

ejercicio al que correspondan.

Recomendacion Numero: RP-044/2022/015
Referencia Observacion Niimero: FP-04

Realizar las gestiones pertinentes ¢ ‘ ‘ 0S recursos propios que cuentan con
disponibilidad presupuestal al Ci d of 2, 0rientados a subsanar los pasivos con los que
cuenta el Instituto, como | C mero 217 del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio

icada e ta Qficial del Estado NUmero Extraordinario 520 de fecha 30 de

El Instituto debera promover el uso ordenado y eficiente de los recursos publicos, para lo cual debera
establecer los programas y cantidades que se estima ahorrar en las actividades administrativas y de
apoyo sin afectar el cumplimiento de las metas de sus Programas Presupuestarios (PP’s) y Actividades
Institucionales (Al's), observando lo previsto por la Ley Numero 11 de Austeridad para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por las disposiciones, criterios y politicas que en esta materia
establezca el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas, vigilara que las
erogaciones de gasto corriente y de capital estén apegadas al presupuesto autorizado, por consiguiente,
no debera adquirir compromisos distintos de los contenidos en el presupuesto aprobado.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe_Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
‘i\ ictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publi
informacion proporcionada por el En

rcicio 20 ractico sobre la totalidad de la
0 que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servi on los recursos del ejercicio que se auditd.
La revision efectuada por desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicangdo, | r ditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E e razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez rocedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos para la solventacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Instituto Tecnolégico Superior de
Alvarado, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de
Control deberd continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan,
informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de
expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera
remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucion
definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relacidon con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, solo efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las prueba ctivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio re lasgue se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta auto a alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables g se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, ministrativa o penal,
de quejas y denuncias de
el ejercicio de las facultades que
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